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GIRIS

Gunumuzde merkezi otorite tarafindan yapilan planlama anlayisi yerine bélgesel
kalkinmada daha etkili olacadi dusunulen yeni bir planlama anlayisi 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Yerel yoénetim agirhkhh bu anlayisin planlama, organizasyon ve
koordinasyon agirlikh yénetim fonksiyonlarini yurttmesi ile bélgesel ihtiyaglarin ve
potansiyelin daha iyi dederlendirilmis olacag: ileri surulmektedir. Bu teze gore ydrede
yasayan insanlar bu ihtiyaglari ve potansiyeli en iyi sekilde bilmekte ve kendileri
tarafindan yapilan calismalara sahip ¢ikma ve bunlari devam ettirme konusunda
daha kararli olabilmektedirler. Buradan hareketle Karabik Ticaret ve Sanayi
Odasi'ndan gelen talep dogrultusunda, Milli Produktivite Merkezi (MPM) tarafindan
Karabiik’in mevcut potansiyelini ortaya ¢ikarabilmek, buna bagli olarak mevcut ve
gelecekteki amaglarina ulasabilmesini sadlamak igin stratejik yonelimleri
tanimlayarak planlama altyapisina destek olusturmak amaciyla 30 Haziran 2008
tarihinde bir SWOT (GZFT) Analizi calismasi gergeklestiriimistir. Calisma, il Valisi
basta olmak lzere ilin karar alici pozisyonlarinda bulunan yéneticilerin ve sivil toplum
kuruluslan temsilcilerinin katilimiyla MPM Proje Grubunun moderatériugiinde “beyin
fitinas1” yonteminden yararlanilarak yapilmistir. Toplantida, KOSGEB ve Karabuk
Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan Safranbolu Meslek Yiksek Okulu’'na yaptirilan ve
henliz yayimlanmamis olan “Karabilk ili kalkinma Sirecinde Mevcut ve Alternatif
Yatinm Alanlar” konulu arastirmanin sonuglari hakkinda da arastirma grubundan
Do¢ Dr. Ahmet Gurbuz'den bilgi alinmistir. Elde edilmis veriler dogrultusunda
hazirlanmis olan Ilk Rapor ilgili kisilere génderilmistir. Merkezimizce génderilmis olan
rapor Vali Yardimcisi Sayin Halil Canavar baskanliginda, Ticaret ve Sanayi Odasi
Baskani, Planlama Il Mudurt ile Ticaret ve Sanayi Il Muduri'nden olusturulmus bir
kurul tarafindan incelenerek; belirlenen dlzeltme onerileri Sayin Vali Nurullah
Cakirin onaylari ile Merkezimize iletilmistir.? Bu dogrultuda; dii zeltmeleri iceren

rapor asagida sunulmustur.

Karabuk Ili SWOT Analizi Raporu 7 bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde yéntem
ile ilgili genel bilgiler aktarilirken, ikinci bdlumde analizin strateji ve stratejik yénetim

ile iliskisine kisaca deginilmektedir. Ug,Dért ve Besinci béliimlerde; gergeklestirilen

* Karabuk Valiligi tarafindan talep edilen duzeltme onerileri Ek1'de yer almaktadir.



calismanin sonuglari ve degerlendirmesi, sorunlarin siniflandiriimasi, kuvvet sahasi
analizi yer almaktadir. Altinci bélumde; ilin éncelikli alanlari ve 6rnek eylem plani
sunulurken, son boélimde ise MPM Proje Grubunun c¢alismaya iliskin gorus ve

Onerilerine yer veriimektedir.

Calismanin, Karabuk'in bugtinkii durumunun degerlendiriimesi ve gelecege yonelik
kararlarin verilebilmesine 1sik tutacagi ve degisik kesimlerde gorevli karar alicilarinin
birbirlerinin dusuncelerini net olarak bilmelerine ve mevcut iletisimin guglenmesine

katki saglayacagi dustnulmektedir.

1. YONTEM

Acgillimi; “S (Strengths): Gugli Yanlar, W (Weaknesses): Zayif Yanlar, O
(Opportunities): Firsatlar ve T (Threats): Tehditler” olan SWOT (GZFT) Analizi; bir
organizasyonun (bu galismada Karabik ilinin) gevresi ile etkilesim icinde sistematik
olarak incelendigi bir yontemdir. Bu yontem, planlama yapilirken ilin gigli ve zayif
yonleri ile karsi karsiya oldugu firsat ve tehditleri analiz etmeyi ve gelecege donuk
stratejiler gelistirmeyi ifade eder. Amag; i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan
gucla yonler ve firsatlardan en Ust diizeyde yararlanacak, tehditlerin ve zayif yanlarin
etkisini ise en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmesine yonelik altyapi
calismalarinin gerceklestiriimesidir. Bu noktada SWOT Analizi, stratejik ydnetim
anlayisina hazirlik olusturmasi acgisindan da énem tasir. Karabilk SWOT Analizi
¢alismasinda, katihimci grubun farkli kesimlerden gelmesi, dolayisiyla beklentilerin ve
onceliklerin ayrismis olmasi gercedinden hareketle yontemde bazi uyarlamalar
yapilmistir. Bu kapsamda c¢alismada yer almasi gereken misyon olusturma asamasi
atlanarak dogrudan beyin firtinasi oturumlarina gegilmistir.

Calismada oncelikle; cevresel faktérlerin Karabik icin ne gibi firsatlar ve tehditleri
beraberinde getirebilecedi tartisiimistir. Bunu takiben; ilin gelecekte ydnelecegi
hedeflere 1sik tutacak guglu yanlar ile zayif yanlan toplantiya katilanlarca tespit
edilmigtir. Zayif yanlar, Ekonomik Yapi (tarim, hayvancilik, sanayi, ticaret), Fiziksel
Altyap1, Egitim ve Sosyal Altyapi, Turizm alanlarini icerecek sekilde gruplandinlarak,
bunlara yonelik alinabilecek tedbirler ortaya konulmustur. Bu oturumlarda "beyin
firtinas1” teknidi kullanilarak katilimcilarin serbestce goéruslerini ifade etmelerine

imkan saglanmistir.



Calismanin ikinci bolumiunde ise; Guglu ve Zayif Yanlar belli baslklar altinda
gruplandiriimis ve her bir gruba énem derecelerine dayali Kuvvet Sahasi Analizi

yapiimistir. Son asamada ise Eylem Planlari 6érnegi hazirlanmistir.

2. SWOT ANALIZi VE STRATEJIK YONETIM

Stratejik yonetimin en énemli 6zelligi organizasyonun hem kendi durumunu, hem de
organizasyon disindaki ¢evrenin analizine imkan tanimasidir. Ayni sekilde
organizasyon disindaki gevrenin de analiz edilmesi gerekmektedir. i¢ ve dis durum
analizi yapildiktan sonra organizasyonun vizyon ve misyonu belirlenir; daha sonra

strateji ve aksiyon planlar olusturulur.

Stratejik yonetim, bugiinii analiz edip, yarini tasarlamaya ve gergeklestirmeye yardim
eden bir bakis acisi, bir diusinme yéntemi olarak ifade edilebilir. Uzun vadeli planlar
yapilirken sorulmasi gereken soru "Gelecekte ne yapmali?" yerine, belirsizlik i¢inde

yarina hazir olmak i¢in "Bu gunden ne yapilmah?" sorusu ve bunun cevabidir.

Stratejik planlama, ©6zetle, bir kurulusun asagidaki doért temel soruyu

cevaplandirmasina yardimci olur:
e Neredeyiz?

* Nereye gitmek istiyoruz?

Gitmek istedigimiz yere nasil ulagabiliriz?

e  Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?”

Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlama g¢alismalari uzun ve yorucu ¢aba gerektiren bir stregtir. Bu strecin
asamalarinin neler olmasi gerektigi hususunda literatirde ortak bir model
bulunmamakta ise de DPT tarafindan kamu kurumlari igin gelistirilen stratejik

planlama kilavuzunda bu siire¢ asagidaki gibi belirtiimektedir (Cizelge 1).

Stratejik Planlama ya da yeni versiyonu ile stratejik yénetimin ne oldugu sorusuna
cevap vermeden &énce, bu ydnetim yaklagimi icinde gegen ve konunun daha iyi

anlasilmasi i¢in gerekli olan kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir.



Cizelge 1. Stratejik Planlama Surecinin Adimlari

*Plan ve Programlar DURUM ANALIZI NEREDEYIz?
*SWOT(GZFT) Analizi
*Piyasa Analizi

*Hedef Kitle/llgili Taraflarin Belirlenmesi

*Kurulusun varolus gerekgesi MISYON VE ILKELER
*Temel llkeler NEREYE ULASMAK
. ' ?

*Arzu edilen gelecek VIZYON ISTTHORLIZE
*Orta vadede ulasilacak amaglar STRATEJIK AMACLAR VE
*Spesifik, somut ve dlgulebilir hedefler HEREFLER
*Amag ve hedeflere ulagsma yontemleri FAALIYETLER VE GITMEK ISTEDIGIMIZ
o o PROJELER YERE NASIL

yiisp ULASABILIRIZ?
*Maliyetlendirme
*Raporlama IZLEME BASARIMIZI NASIL
T - TAKIP EDER VE

arstias DEGERLENDIRIRIZ?

*Geri besleme DEGERLENDIRME VE

*QOlgme yoéntemlerinin belirlenmesi PERFORMANS OLCUMU

*Performans goéstergeleri

*Performans Yo6netimi

Strateji:

Latince yol, ¢izgi veya yatak anlamina geldigi belirtiimekle beraber, “sevk etme,
ybneltme, gdénderme, go6tirme, gutme” anlamina gelen bir kelime oldugu da
belirtiimektedir. Strateji, bilimsel bir disiplin olarak gelismesini askeri anlamda tasidigi
6neme borgludur. Askeri anlamda strateji, bir savasta ordularin girisecekleri
hareketlerin ve operasyonlarin tasarlanmasi ve yonetiimesi sanatidir. Strateji
kavrami, yonetim bilimleri agisindan degisik bi¢cimlerde tanimlanmistir. Bu tanimlarin

bazilari sunlardir:

*Strateji, zaman icinde belirlenmis amaclara ulasabilmek i¢in bir isletmenin kit

kaynaklarini ayirmaya ydénelik plan ya da eylem yontemidir.

*Strateji, bir isletmenin uzun sireli temel amaglarinin belirlenmesi ve bu amaglara
ulasabilmek icin gerekli kaynaklarin tahsis edilerek onlarin kullanilmasinda kabul

edilen yollardir.

*Strateji, yodnetimin &nceden belirlenen misyon, ama¢ ve hedeflere nasil

ulasilacaginin planlanmasidir.



Stratejik Planlama/Yo6netim:

Stratejik bakis agisinin yénetimlerde glindeme gelmesi 6ncelikle isletme planlarinin
stratejik bakis acilariyla hazirlanmasi yolu ile olmustur. Stratejik Planlama olarak
isimlendirilen bu planlama yaklasimi ardindan stratejik yénetim olarak geligtirilmistir.
Stratejik Planlama ile Stratejik Yonetim arasinda farkli tanimlar yapiimakta ise de,
bunlar birbirlerinden net c¢izgilerle ayrilamaz. Cunki, stratejik planlama, planlanan
hedeflere ulasimin yénetilmesini de gerektirmektedir.

Stratejik Planlama/yénetim kavrami ile ilgili baslica tanimlar sunlardir:

*Stratejik Planlama, amag ve hedeflere ulasabilmek amaciyla gerekli olan strateji ve
politikalarin belirlenme strecidir. Stratejik Yénetim ise, uzun vadede organizasyonel
performansi istenen &lclide gelistirebilmek igin misyon, amag ve hedef belirleme, bu
cercevede alternatif stratejiler olusturma, en uygun stratejiyi se¢me, uygulama ve
dogrulama ile bu kapsamdaki ayarlamalari gerektigi zamanda yapma c¢alismalarini

kapsayan bir yonetim yaklasimidir.

*Stratejik planlama, 6rgutiin ne oldugu, ne yaptigi ve neyi yaptigina sekil veren ve yol

gosteren kararlar ve eylemleri Gretmek igin disipline edilmis ¢abalar buttntdur.

*Stratejik Planlama, bir érgatin misyonunun ve gelecege yonelimli, uzun ve kisa

dénemli performans hedeflerinin ve stratejilerinin bir taslaginin olusturulmasidir.

*Stratejik Yonetim; dis gcevreye yonelik, duyarli bir kurulus olusturmayi ve stratejik

planlarla islemsel kararlar arasinda iligki kurmayi1 amaglayan yénetim felsefesidir.



3. KARABUK iLI SWOT ANALIiZi GENEL DEGERLENDIRMELERI

3.1. FIRSATLAR

1.

Demiryolu aginin Karabiik’ten geciyor olmasi,

2.

ilin bir sanayi sehri olarak dogmus olmasi,

llin enerji yatinmlarina uygunlugu,

Orman alanlarinin fazla olmasi,

Mermer yataklarinin varligi,

Kalitesi yilksek KARDEMIR uriinlerinin piyasada tercih ediliyor olmasi,

Insanlarin ilgisinin deniz turizminden doga ve kultur turizmine dodru

kayma egilimi géstermesi,

8.

Cesitli kanallardan sunulan hibe programlarinin ve AB fonlarinin varlidi,

9.

Kalkinmada &6ncelikli yéreler arasinda yer almasi,

10. Demir-gelik sektérinin dinyadaki 6neminin artmasi,

11.Ingaat sektériniin biyiyor olmasi,

12.Yapi sektériunde gelik konstriiksiyon kullaniminin artmasi,

13. Krom yataklarinin zenginligi ve demir ¢elik sektériine katkisi,

14. Safranbolu ilgesi’'nin Diinya Kultur Miras listesinde yer almasi,

15.Yurt digindaki Karabiiklilerin ile iliskin yatirrma yénelmeleri,

16.Buyuk illerde Karabuk'lt isadamlarinin varligt,

17.Filyos Projesi’nin varligi

18.ISDEMIR’in yassi triin Uretmesi

19. KARDEMIR'in kapasite artirma ve g¢evre yatirnmlarina devam etmesi,




3.2. TEHDITLER

1. Bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle
yatinmlari ve istihdam imkanlarini artirmak amaciyla g¢ikariimis olan
‘5084 sayili yatinrm ve istihdami tesvik kanunu” kapsaminda
Karabiik ili'nin yer almiyor olmasi.

2. Cankiri, Bartin gibi komsu illerin 5084 sayil tesvik kapsaminda olmasi

3. llin cografi konumu itibariyle kiyidan iceride olmasi nedeniyle bir
limaninin  olmamasi sanayinin  gelisimi agisindan bir tehdit
olusturmaktadir.

4. llde kamu kurumlarina ait birimlerinin bulunmamasi buna dayali olarak
gerekli bilgi birikiminin saglanamamasi kurumlarin ile olan ilgisinin
yetersizligi,

5. Karabuk'in cografi konumu, arazinin engebeli olmasi nedeniyle bazi
yatinmlari engelleyici bir tehdit unsuru olarak degerlendiriimektedir.

6. llin 1. derecede deprem bélgesinde olmasi,

7. llde hava kirliligi diizeyinin yiiksek olmasi,

3.2. GUGLU YANLAR

EKONOMIK YAPI (Tarim, Hayvancilik, Sanayi, Ticaret)

1. Demir ¢elik sanayinin varligi, 5

2. Basta demir gelik ve hazir giyim olmak Uzere sanayi g
Uretimine yonelik is klltlrine sahip olunmasi,

3. Hazir giyim’de taninmis firmalarin Gretimlerini stirdirmesi, 3

4. Safranbolu’da “bagcilik” kulttrintin yerlesmis olmasi, 2

5. llde sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisan sayisinin Turkiye 1
ortalamasinin Uzerinde olmasi,




6. 14-65 yas arasindaki galisabilir isglicti oraninin yiiksek

4
olmasi,
7. Orta yas grubunda kalifiye isguctinain varhgi, 3
8. Mevcut mermer yataklarinin buytk élgtde isleniyor olmasi, 3
9. KARDEMIR'in Uretim yelpazesinin destekledigi her tirlu 5
celik yap! sisteminin yapilabiliyor olmasi,
10. Eskipazar ilcesinde, orman endustrisinin varhgr, 3
11.Yenice ilgcesinde kiglk isletmeler seklinde yuritilen mobilya
dretiminin varligi ve girisimcilerin bélgenin gelismesi ve 3
modernlesmesi yonindeki kararlihgi,
12.Eskipazar ilgesinin hububat agisindan zengin olmasi, 2
13.Proje yonetimi biriminin varligi, 3
DOGAL YAPI
14.1lin buylik metropollere yakin olmasi, 2
15.1liman bir iklime sahip olmasi, 2
16.1lin yaklasik yiizde yetmisinin ormanlik alan olmasi, 4
17.Eskipazar ilgesinde “termal kaynaklarin” varligi, 2
18. Karabuk’ten gecen iki nehrin varligi ve bunlardan sulama ve 4
enerji elde etme amaciyla yaralaniliyor olmasi,
19. Yenice ilgesindeki genis orman arazilerinin, flora ve fauna
cesitliligi ile ila¢ sanayi icin 6nemli hammadde potansiyeline 3
sahip olmasi,
20.Yenice ilgesinde igletiimeye uygun kaynak suyunun varligi, 2
21.Yenice ilgesinde cam uretiminde kullanilabilecek, kuvartz )
madeninin varligi,
22 Eskipazar ilgesinde traverten ve bentonit yataklarinin varhgi, 2
23.Ovacik ilgesinde kireg¢ ve algitasi yataklarinin varligi, 2

10




FIZIKSEL ALTYAPI

24.Dogalgazin getiriimesi ile ilgili calismalarin devam ediyor

2

olmasi,

25. Demiryolunun varhg, 3

26.Enerji altyapisinin yeterli diizeyde olmasi, 4
EGITIM ve SAGLIK

27.1ldeki egitim seviyesinin yiiksek olmasi ve kalifiye isgiicii 4
istihdam agisindan bu potansiyelden yararlaniliyor olmasi,

28.Saglik hizmetlerinin yeterli ve gevre illerden talep getirecek 5
nitelikte olmasi ve bunun firsata dénusturtlebilecek olmasi,

29.Yoéresi ve yorenin ihtiyaclar ile batinlesmis Meslek Yuksek 3
Okulu’nun varhg,

30. Yeni kurulmus, dinamik ve atimci bir tniversitenin varhgt, 3

31.Guzel Sanatlar Fakdltesi'nin varligi, 2
KULTUREL ve SOSYAL ALTYAPI

32.1lde miicadeleci bir yapinin geleneksel olarak varliginin 5
gelisme ydnunde kullanilabilme potansiyeli,

33. Toplumsal olaylar ve i¢ guvenlik agisindan istikrarl bir bélge 5
olmasi,

34.llde yeni ve modern spor komplekslerinin bulunmasi ve bu
acidan sporun pek ¢ok dalina uygun bir alt yapinin mevcut 3
olmasi,

35. Kardemir Karabikspor'un 1. Lige yiukselmesi. 3

36.Valilik ile Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin projelendirme ve 2
hizmet gétirme konusunda son derece etkili olmasi,

37.Kamu yonetiminde istikrar ve igbirliginin varhigi, 4

38.ilde giderek artan arastirma ve arastirmaci potansiyeli, 2

11




39.Er egitim alayinin varligi, 2
TURIZM

40. Tarihi olarak 6nem tegkil eden Safranbolu ilgesinin varligi, 5

41.1lde kultr turizmi basta olmak tizere kis turizmi ve doga A
turizmi gibi ¢esitli turizm olanaklarinin varlidi,

42.Sekerleme, lokum, helva alaninda ulke ¢apinda taninmig 5
olmasi,

43.1lin tarihi dokusunun turist gekme kapasitesini artirmasi ve 5
bunun da tiketim miktarini belirgin 6lgtide artirmasi,

44 Eflani ilgcesinde “Eflani bezinin “ tretilmesi ve bunun )
gelistirilmesi igin alt yapinin hazir olmasi,

45.Eskipazar ilgesinde antik kentin varhgi, 3

3.2. ZAYIF YANLAR

EKONOMIK YAPI (Tarim, Hayvancilik, Sanayi, Ticaret)

1. Devlet yatinmlarinin varhginin; calisan
konumundan igveren konumuna gegme
konusunda aliskanlklarin
degistiriimesinde yasanan zorluklarla
ilgili  olarak  girisimcilik  kdltGrinin

olusmasini engellemesi,

-2 A1,B1B2,C2;D1,E

2. Universite ile isletmeler arasinda

koordinasyon yetersizligi,

-2 A1,B1,C2;D1

3. lldeki tarim arazilerinin kiigiik ve parcali
-3 | A1,B1B2,C1C2,D1
olmasi,

4. KOBIl'lerin blyuk béluminin
kurumsallagsmamis  aile  igletmeleri

olarak varliklarini strdirmeleri,

-3 A1, B1,C2,D1
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5. KOBI'lerin geleneksel yapilarina dayali
olarak, kuresellesme olgusunu
yeterince anlayamamis olmasi, rekabet
ve teknolojik gelisim egilimlerinin

olmamasi,

A1,B1B2,C2,D1,E

6. Mermer sanayinin gelismemis olmasi
nedeniyle, mermer rezervlerinin
yeterince islenememesi, katma degeri

yuksek Urunlere dénustirilememesi,

A1,B1B2,C2,D1

7. Kamu kurumlan ve isletmelerde Ar-Ge

birimlerinin bulunmamasi,

A1,B1B2,C2,D1,E

8. Hayvancilik ve bitkisel Uretim isletme

kapasitelerinin disuk olmasi,

A2,B1,C2,D1

9. Hayvancilik Organize Bolgesinin

olmamasi.

A2,B1,C2,D1

10.Isguictiniin talebe yénelememesi,

A1,B1,C2,D1

11.Mevcut sanayi isletmelerinin stratejik

bakis agisinin yeterli olmayisi,

A1,B1B2,C2,D1,E

12.Tegvik sisteminin yeterli olmamasi
nedeniyle, ilde yatinm maliyetleri ve
isglict maliyetinin tesvik alan illere gore
yuksek kalmasina bagh olarak haksiz

rekabet kosullarinin olusmus olmasi,

A1,B1B2,C1C2,D1,E
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13.Ekonomik yapidaki verimsizlk ve

etkinsizlikler (6rnegin, katma degeri

yuksek urtinlere dénustirme -3 A1,B1B2,C2,D1,E
konusunda yeterli yatirnmlarin
yapilmiyor olmasi),
14.Mikro ve makro alanda veri
o -2 A1,B1B2,C2,D1,E
yetersizlikleri,
15.Geng yas grubunda kalifiye isglcinin
’ -y ¥ 9 ye 158 -2 A1,B1,C2,D1
yetersiz olmasi,
16. Sektorel entegrasyonun yetersiz
-4 A1,B1B2,C2,D1,E
olmasi,
17.1lde teknoloji gelistrme bdlgesinin
-2 A1,B1B2,C2,D1,E
olmayisi
18.Mevcut cografi yapi nedeniyle, ilde imar
sorunu ve igletmelerin konumluk yer -4 | A1,B1B2,C1C2,D1
sorununun varhg,
19. Tasarruf mevduati birikimlerinin
yatinma dénustirulememesi, genellikle
; o . e -4 A1,B1B2,C2,D1,E
gayrimenkulle dederlendirme egilimi,
20.Eskipazar ilgesinde sut imalati
-2 A1,B1,C2,D1
fabrikasinin atil durumda olmasi,
DOGAL YAPI
21.Sehir  merkezinin ana  baglant
-3 A1,B2,C1,D2
yollarindan iceride olmasi,
FIZIKSEL ALTYAPI
22.Kendi limanlarinin olmamasi tehdidi
yaninda, Zonguldak ve Bartin -4 A1,B2,C1C2,D1,E

limanlarinin da yetersiz kalmasi,
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23.Arazilerin  kayit altina  alinmamis

-3 A2,B1B2,C2,D1,E
olmasi,
24 Hava ulagsiminin olmamasi, kara ve
demir yolu ulasiminin ve destek -4 A1,B2,C1C2,D1
hizmetlerinin sorunlu olmasi,
EGITIM ve SAGLIK
KULTUREL ve SOSYAL ALTYAPI
25.Birlikte is yapma kltarinin gelismemi
=R =l ® -3 A1,B1B2,C2,D1,E
olmasi,
26.Kirsal nifusun giderek azalmasi, -3 A1,B1B2,C2,D1
27.1lin gé¢ veren bir il olmasi, -4 A1,B1B2,C2,D1,E
28.Kucguk yatinmcilar arasinda birbirlerine
glven duygusunun gelismemis olmasi
ve buna dayall olarak, ortak hareket
: . - -3 A1,B1B2,C2,D1,E
etme konusundaki girisimlerinin
yetersizligi,
29.Sivil  toplum kuruluslarinin  yetersiz
-2 A1,B1B2,C2,D1
olmasi,
30. Girisimcilik cesaretinin yetersiz olmasi, -3 A1,B1B2,C2,D1,E
TURIZM
31.Kig kosullarinda turizm olanaklarindan
_ -2 A1,B1B2,C2,D1,E
yeterince yararlanilamamasi,
32.Mevcut turizm potansiyelinin
degerlendiriimesi  agisindan tanitim -2 A1,B1,C2,D1

faaliyetlerinin yetersiz olmasi,
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A
A
Bi:
Ba:
Cu:
Ca:
Dy+:

DQZ

33.Cok gesitli turizm olanaklarini hayata
gegirebilecek potansiyele sahip olmakla
birlikte, ~ buna  doénik alt yapi
yatinmilarinin yeterli olmamasi (6rnegin
_ n -3 A1,B1B2,C2,D1,E
bes yildizli tek bir otelinin olmamasi)
nedeniyle, turizm cesitliliginden
yeterince  yararlanilamamasi  (doga

turizmi, kongre turizmi vb),

4. SORUNLARIN SINIFLANDIRILMASI

Beyin firtinasi oturumunda ilin gelisimini olumsuz olarak etkiledigi dustnulen
zayifiklar asagida agiklamasi verilen A, B, C, D, E siniflar ile bunlarin alt
bilegsenlerine ayriimistir. Bu islemin temel amaci zayifliklarin sistematik olarak
analiz edilebilmesi ve matematiksel acidan daha somut bilgilerin ortaya
konabilmesi olarak aciklanabilir. Siniflandirmada  kullanilan  kriterler  ve

siniflandirma sonucu asagida verilmektedir.

llin timana ilgilendiren bir sorun

lldeki kamu ya da 6zel sektor kurum / kuruluslarini ilgilendiren bir sorun
Sorunun ¢6zimu il iginde

Sorunun ¢6zimu il disinda

Teknik bir sorun

Organizasyonel bir sorun

Yonetim teknikleri ile ¢ozulebilir bir sorun

Yodnetim teknikleri ile ¢bzulemez bir sorun

Cok yonli bir sorun
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Zayif yonlerin analizi agsagidaki gibidir:

Sorun Siniflama Sorun Sinifinin Agirhgi Aciklama

Kriterleri (%)

Ay 87,9 Zayif yanlarin % 87,9'si llin
tumunu ilgilendirmektedir.

A, 12,1 Zayif yanlarin % 12,1’ iideki
kamu ya da Ozel sektor
kurum ve kuruluslarinin bir
bélumina ilgilendirmektedir.

B4 27,2 Zayif yanlarin % 27,2'sinin
gelistirilmesi ilin kendi
olanaklari igindedir.

B> 9.1 Zayif yanlarin % 9,1'inin
gelistiriimesi  llin  disgindaki
(merkezi otorite)
mercilere baghdir.

B+ By 63,7 Zayif yanlarin % 63,7’sinin
¢6zumi hem llin kendi iginde
hem de merkezi otoriteye
baglidir.

Cq 3,0 Zayif yanlarin % 3'0 teknik
kokenlidir.

C, 81,8 Zayif yanlarin % 81,8
organizasyonel koékenlidir

C1+C; 15,2 Zayif yanlarin %15,2’si hem
teknik hem de teknik
kokenlidir.

D 96,9 Zayif vyanlarin % 96,9'u

yonetim teknikleri ile

iyilestirilebilir 6zelliktedir.
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B D 3.1 Yonetim  teknikleri ile
cozilemez nitelikte zayif
yanlarin orani %3,1 olarak

belirlenmektedir.

E 48,5 Zayif yanlarin % 48,5'ini gok
yonlu sorunlar

olusturmaktadir.

Yukaridaki analizden de gorildugi Uzere, zayif yonlerin %88’ ilin tumunu
ilgilendirmektedir. Cézamu il icinde ve yonetim teknikleri ile iyilestirilebilecek olan
zayif yénlerin orani sirasiyla % 27 ve % 96’dir. Buna ek olarak ¢éztimiunde gok yonlu
faktorlerin (E) mevcut oldugu zayif yonlerin payi % 48,5 olarak ortaya ¢gikmistir. Bu
analiz, ilin idari yetkilileri ve toplum onderlerinin inisiyatif kullanarak ¢6zim
getirebilecegi zayif yonlerin ildeki mevcudiyetini ortaya koymakla birlikte, onemli bir
bslumunun ¢éziiminde merkezi otoritenin destegine de ihtiyag duyuldugunu
gostermektedir. Zayif yonlerin ¢cozumunde oncelikle ilin kendi dinamiklerini harekete
gegirecek onlemler dusunilmeli, bunun yani sira, merkezi karar mekanizmalarini
harekete gecirebilmek igin yorenin yiksek gelisme potansiyeline sahip sektorlere
sahip oldugu argiimani iyi bir sekilde kullaniimaldir. Zayif yonlerin isaret ettigi sorun
alanlarinin giderilmesi igin planlar hazirlamasi ve zayif yonlerin bir pilot proje seklinde
ele alinmasi igin gerekli duzenlemelerin yapiimasi onerilmektedir. Bu zayif yonlerin,
ilin gelecege donuk kararlar alma surecinde onceliklendirilerek ¢ozulmeye ¢alisiimasi

gerektiginin altin tekrar gizmek gerekmektedir.

5. KUVVET SAHASI ANALIZi

Kuvvet sahasi analizinde, katimcilar tarafindan “Guglu Yanlar” ile “Zayif Yanlar” en

gliclu: +5 ve en zayif: -5 tizerinden agirliklandimnimistir.

Giclu ve Zayif Yanlar, Gizelge 2 ve 3'te ifade edilen gruplarda toplanmis, gruplarin

aldigi ortalama degerler cizelgelerde gosterilmistir.

18



Cizelge 2. Guglu Yanlarin Agirliklandiriimasi

Giiglii Yan Gruplan

Ortalama Deger

|. Ekonomik Yapi 3
Il. Dogal yap! 3
Il. Fiziksel Altyap! 3
IV. Egitim ve Saghk 3
V. Kultiirel ve Sosyal Altyapi 3
VI. Turizm 3
Grup Toplam Degeri 18

Cizelge 3. ZayIf Yanlarin Agirliklandiriimasi

Zayif Yan Gruplan

Ortalama Deger

|. Ekonomik Yapi -3
Il. Dogal yap! -3
. Fiziksel Altyapi -3
IV. Egitim ve Saghk 0

V. Kultiirel ve Sosyal Altyapi -3
VI. Turizm -2
Grup Toplam Degeri -14

Kuvvetli ve zayif yanlarin siniflandiriimasi ile elde edilen gruplarin agirlikh puanlari

asagida bir diyagram tizerinde gésterilmektedir.

19




Sekil 1. Kuvvet Alani Analizi Diyagrami

| (-3) K | (3)
Il (-3) . Il (3)
1l (-3) Il (3)
IV (0)) af IV (3)
V (-3) ’ vV (3)
VI (-2) ! VI (3)
(=) 5 4 3 2 1 1 2 3 4 5 (+)

Yukaridaki giiclu ve zayif yanlar ile Gizelge 2 ve 3'te gdsterilen agirhklandirma birlikte
degerlendirildiginde, Sekil 1'deki diyagrama ulagiimaktadir. Diyagram incelendiginde,
egitim ve saglk (IV nolu grup) grubu disinda gerek gruplar arasinda gerekse deger
toplami olarak bakildiginda Karabik ilinin zayif yanlari ile guglu yanlari arasinda
glcli yanlarin biraz daha agir basmasina karsilik bir denge durumu ortaya ¢iktig
soylenebilir. Bu durumu soyle yorumlamak mumkindur: Karabuk ili, gelecege
yonelik olarak belirleyecedi amag ve hedeflerine ulasmak istiyorsa, éncelikle zayif
yanlarin etkisini ortadan kaldiracak eylem planlari hazirlamall ve hizla uygulamaya
koymalidir. Aksi takdirde yani eylemsizlik durumunda, zayif yanlarin, hizh bir sekilde

gucli yanlarin etkisini gittikge azaltacag: s6ylenebilir.

Bu noktada, iyilestirilecek zayif yanlarin 6nceliklendirimesinde SWOT Analizinde
yapilan siniflandirma dikkate alinabilir. Sorun siniflama kriterleri ile ortaya
koydugumuz zayif yénlerin analizine dayali olarak; ¢6zumu il iginde olan, yénetim
teknikleri ile ¢ozillmesi miumkiin ve gok yonli olmayan zayif yanlarin éncelikle ele
alinmasi, ¢oziimil gérece daha zor olan sorunlarin gézmeye ¢aligiimasi ile zaman ve
kaynak kaybinin éniine gegilebilecektir. Bu kriterleri igeren sorun alanlari asagida

dnem sirasi gozetiimeksizin siralanmaktadir.
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1. Universite ile isletmeler arasinda koordinasyon yetersizligi,

2. KOB/'lerin bilyuk bolumintn kurumsallasmamis aile isletmeleri olarak

varhklarini surdiirmeleri,

3. Hayvancilik ve bitkisel Uretim isletme kapasitelerinin dustk olmasi,
4. Hayvancilik Organize Bélgesinin olmamasi.

5. Isguicuniin talebe yonelememesi,

6. Gengc yas grubunda kalifiye igglicintin yetersiz olmasi,

7. Eskipazar ilgesinde sut imalati fabrikasinin atil durumda olmasi,

8. Mevcut turizm potansiyelinin degerlendiriimesi agisindan tanitim

faaliyetlerinin yetersiz olmasi,

Diger taraftan; Karabiik ilinin giigla yanlarinin etkisinin artiriimasina yonelik eylem

planlari hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi da gerekmektedir.

6. ONCELIKLi KONULAR VE EYLEM PLANI ORNEGI

SWOT Analizi toplantisina katilanlarca da ifade edildigi sekliyle il agisindan Stratejik

Konular asagida ifade edilmektedir.

Cikariimasi olasi Bélgesel ve Sektérel Tesviklerden ilin yararlanmasi igin
gerekenlerin yapiimasi,

Organize Sanayilerin faaliyete gegirilmesi ve gelistirimesi,

Oncelikli sektorler ve gelimle dinamiklerinin ortaya konmasi,

Sanayi ile dogmus ve buna bagl sanayi kiltaru gelistirmig ilin bu 6zelliginin
dne cikarilarak, sanayinin gelismesi yoninde degerlendiriimesi,

Turizmin ¢esitlenmesi ve gelistiriimesi,

Kultturel yasamin zenginlestiriimesi ve desteklenmesi,

Tasarrufun yatirrma doénustirtimesi yontemlerinin belirlenmesi,

Hava kirliligi konusunda énlemler alinmasi,

Kurumlar arasi isbirligi ve birlikte is yapma kultartintin giiglendiriimesi,

1. derece deprem bolgesindeki ilde herhangi bir afet durumuna karsi, sivil

savunma hizmetleri gli¢lendirilmesi.
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Bu stratejik oncelikler ile Karabuk Valiligi tarafindan hazirlanan “Sektorel Tesvik
Raporu Taslagi’nda belirtilen oncelikler birlikte degerlendirildiginde, ilin geligsme
yonunin basta Sanayi olmak Uzere, Madencilik ve Turizm'de odaklandigi tespit
edilmektedir. Bu alanlarin gigli yanlar ve zayif yanlar belirlenirken en fazla dile
getirilen alanlar olmasi da ilin 6ncelikli alanlar oldugu yoniundeki vurgumuzu

guiclendirmektedir.

SWOT analizi toplantisinda, ilin gelismesini engelleyen énemli bir tehdit olarak “5084
sayili yatinm ve istihdami tesvik kanunu” kapsaminda Karablk lli'nin yer almiyor
olmasi ifade ediimis; llin hayata gegirilmesi dustinulen “sektorel tesvik
uygulamasi’ndan yararlanmasi yonunde sektorel onceliklerin belirlendidi belirtilmistir.
Bolgesel ve sektorel proje bazli tesvik uygulamasina gegilmesi ve bu baglamda ileri
teknoloji, yilksek katma deger ve yuksek rekabet giicunin tesvik uygulamalarinda
dikkate alinmasinin beklendigi dile getirilerek; llin altyapisi, kalifiye isgucll, dogal
kaynaklari ve bunlara iligkin potansiyeli degerlendirilerek 6n plana ¢ikan sektorler

olarak;

- Demir Celik ve yan Sanayi
- Orman Uriunleri sanayi

- Tekstil sanayi

- Madencilik

- Turizm
belirlenmistir.

Bu alanlarda ilin gelisme perspektifine uyumlu olacak ve stratejik onceliklerine bagl
hedeflerinin gerceklestirimesine katki saglayacak oneriler asagidaki noktalarda

toplanmaktadir:
A) SANAYI

Karabiik, 1937 yilindan énce 13 haneli bir kéyalti yerlesim birimi iken, 1937 yilinda
Karabitk Demir Celik Fabrikas’'nin kurulmasi ile énemli bir yerlesim merkezi haline
gelmistir. Bu agidan bakildiginda sanayilesme ile olusan tek ilimiz olarak
degerlendirimesi yanlis olmayacaktir. Karabuk'un bugtinkii  konumuna gelis
nedeninin de sanayi oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir. Karabiik igin Gayri Safi Yurtici
Hasilanin sektorel dagilimina bakildiginda 2000 yili verilerine gére Sanayii'nin pay!

%68 (Tirkiye icin GSYIH iginde sanayinin pay! %28), toplam istihdam iginde sanayi
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istihdaminin payr %18,75'dir(Turkiye genelinde toplam istihdam iginde sanayi
istihdaminin payr %13,35 ). Karabuk valiligi tarafindan ifade edilen bu veriler

dogrultusunda, éne gikan sektdrlerin basinda sanayinin geldigi belirtimektedir.

Gerek tarihsel gelisim sureci gerekse il ile ilgili ekonomik gostergelere bakildiginda,
Karabik ili icin sanayi sektériiniin birinci derecede 6neme haiz oldugu gortimektedir.
Bu 6zelligi ile toplantiya katilanlarca da vurgulandigi gibi il gelisiminin merkezinde
sanayi sektori gérulmekte ve oOncelikli alanlar agirhikla bu sektor icinden
belirlenmektedir. Sanayi sektorll icinde 6ne ¢ikan alt sektorler asagida ifade

edilmektedir:

1. Demir Celik ve Yan Sanayi: Sanayi sektoru icerisinde lokomotif sektor demir-
celik sanayi olarak belirlenmektedir. KARDEMIR'in yaptigi yeni yatinmlar
(6zellikle tren ray Gretimi) ve cevreye duyarl Gretim bigimi ile Karabik ve
Turkiye icin dnemini artirarak korumakta oldugu ifade edilmektedir. Bu dnem
dogrultusunda sektoére yonelik olarak ;

- Yeni yatinmlarin yapilmasi gerekliligi,

- Uretimde nitelik ve niceligin artinimasi,

- Sektorun tesviklerden yararlanma gerekliligi
vurgulanmaktadir.
Demir celik sektoéri ile ilgili bir yan sanayinin ilde belirli dlgllerde olmakla
birlikte olusmus oldugu belirtiimektedir. Celik sanayinin gelisimi agisindan
blyiik 5nemi olan sicak hadde tesislerinin, 6zel sermaye ile kurulmus olmalari
dolayisiyla, tehditler bélumiinde ifade edilen, ilin, 5084 sayili tesvik yasasi
kapsaminda olmamasindan en fazla etkilenen sektérlerden biri oldugu ifade
edilmektedir. Bu tesislerle birlikte demir celik sektériinin yan sanayisi
konumunda olan, soguk hadde tesisleri, ¢celik konstrikstiyon atdlyeleri, dokim
atélyeleri ve makine imalat tesislerinin sektdrel tesviklerden yararlanma
gerekliligi vurgulanmaktadir.

2. Orman iiriinleri Sanayi: ilde, ormana dayall bir sanayi Gretiminin varligi ilin
guclil yanlar arasinda belirtimekle birlikte; toplam alaninin yaklagik %70’inin
ormanlarla kapli olmasina karsilik, orman driinleri sanayinin katma degeri
yiksek Grlinler Uretecek sekilde gelismemis olmasi ilin zayif yonleri arasinda
ifade edilmektedir. Sektériin orman varlidi firsatina ragmen, mevcut durumda

zayif yan olarak degerlendiriimesinin gerekgeleri olarak;
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Var olan hammaddeden gerektidi gibi yararlaniimamasi,

Uretimin nitelik ve nicelik olarak tatmin edici diizeyde olmamasi,

Katma degeri yuksek nihai Urin Ureten tesisler yerine, yarn mamdul
ureten atélyelerin varligi,

ORUS ile olugmus kalifiye iggiiciinden yeterince yararlanilamamasi

hususlari belirlenmektedir.

Bunlara ek olarak yillar igcinde olusmus olan adag iscilijine dayali geleneksel el

sanatlarinin da tiikenmeye basladigi ifade edilmektedir.

Belirlenen bu sorunlarin giderilmesi yoniinde alinacak énlemler arasinda;

Tesislerin katma degeri yuksek Urlnler Uretebilecek sekilde
gelistirilmesi,
Ahsap kiltirine sahip yoére insaninin bu kapasitesinden en yuksek
duzeyde vyararlanacak projelerin gelistiriimesi ve istihdamlarinin
saglanmasi,
Orman aranleri  sektdrinin sektérel  tesvik  kapsaminda

degerlendiriimesi

onerilmektedir.

3. Tekstil Sektorii: Demir celik sektérinin 1990'l yillarda yasadigi darbogaza

bagh olarak, ilin sanayi gelenegini degerlendirmesi cercevesinde alternatif bir

sanayi arayis! icinde tekstil sektériune yatinmlar yapilmig, 2004 yilinda bu

sektorde faaliyet gosteren 38 firmaya ulasiimig, ©onemli bir istihdam

yaratilmistir. 2007 yilinda firma sayisi 18'e kadar gerilemis, istihdami da %30

dolayinda azalmistir. ilde bu konumda faaliyetini surduren sektériin gelisme

potansiyeli oldugu ifade edilmekte bunun gerekgeleri olarak;

Uygun yatinm alanlari,

Yo6rede mevcut durumda atil durumda olan kalifiye isguctnin varligi,
isgiicti maliyetlerinin géreli olarak dusiik olmasi,

Tekstil klttrinin olusmus olmasi,

Hazir giyimde taninmis firmalarin varhgi,

Ihracat kapasitesi
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belirtiimekte , bu gerekgeler dogrultusunda;

- Haazir giyim bolgesi olabilmek
- Hazir giyim Uretiminde markalasarak bilyumek

hedefler arasinda siralanmaktadir.

Bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi, yorenin sahip oldugu mevcut kurulu kapasiteden
ve issiz kalan kalifiye igsglictnden yararlanabilinmesi igin sektériin tesvik edilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

B) MADENCILIK

lide, Demir gelik sanayinde yiksek firinlarda kullanilan kalkerli (kiregtas!) araziler
buyuk yer kaplamaktadir. Bunun yani sira mermer, ¢cakmak tasi, dogal tas, kuvartis
ve dolamit traverten gibi dnemli yer alti kaynaklarinin varligindan da s6z edilmektedir.
Il icin 6nemli bir firsat olarak ifade edilen bu madenlerin varhginin islenme

asamasinda zayif yone dénustigi vurgulanmaktadir. Bunun gerekceleri olarak;

- FEflani, Eskipazar ve yenice ilgelerinde 6nemli mermer yataklari
olmasina ragmen, mermer isleme tesis olmadiindan blok olarak
satisinin yapiimakta oldugu,

- Yorede bulunan pek cogunun maden ruhsatlarinin bulunmasina karsilik

isletilmedikleri,

one surilerek, Karabuk’te Mermer ve algi Uretim tesisleri kurulmasi halinde atil
zenginliklerin il ekonomisine énemli bir katma deger ve istihdam saglayacak yénde
kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Bu hedeflerini yerine getirebilmek igin madencilik

sektorintn tesvik kapsaminda degerlendiriimesinin énemi vurgulanmaktadir.
C)TURIZM

llin tarihi ve dogal guzelliklerinin varhigi, turizme gelisme potansiyeli olusturma
yoninde gugli bir yan olarak degerlendirilirken, ¢ok g¢esitli turizm olanaklarini hayata
gecirebilecek potansiyele sahip olmakla birlikte, bunu saglayacak alt yapi
yatinmlarinin yeterli olmamasi zayif yanlar arasinda degerlendirilmektedir. Sahip
oldugu dogal yapinin disinda turizmin hedef sektérlerden biri olarak segilmesinin

gerekgeleri olarak;
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- Alternatif turizm tirleri igin potansiyelin yiiksek olmasi,
- Doga, tarih ve kltur turizmine ilginin artmasi,

- Karabik’un buytk illere yakinlig:
ileri strulmektedir. Hedefler arasinda,

- Altyapi olanaklarinin guglendirilmesi igin yatinmlarin hizlandirimasi,

- Kongre turizm merkezi olma yéniinde yatirimlara 6nem verilmesi.
Ifade edilmektedir.

Bu hedeflere ulasma yolunda ézellikle yatirmiarin tesvik edilmesi anlaminda turizm
sektorl sektorel tesvik kapsaminda olmasi istenen bir diger sektér olarak

vurgulanmaktadir.

Gelisme yolunda atilacak adimlardan biri olarak: belirlenmis olan zayif yanlarin
guglendirilmesi igin mulki idare amirinin koordinatorligtnde ilgili kesimlerin bir araya
gelmesiyle olusturulacak ekiplerin, yukaridaki sorun siniflama kriterlerinden de
yararlanarak sorunlari énceliklendirmeleri ve bunlar icin eylem planlari hazirlamalari
yararl gérulmektedir. Il i¢i yénetsel mekanizmalarin harekete gecirilmesi yaninda,
merkezi karar mekanizmalarinin sektérel tesvik destegini harekete gecirebilmek
amaclyla gelisme potansiyeli olan sektorel 6nceliklerin belirlenmis olmasi ilin

gelismesi yolunda atilmis 6nemli bir diger adim olarak degerlendiriimektedir.

Asagida, yapilan analiz sonrasinda ortaya ¢ikan “zayif yanlar’dan bir tanesi icin

taslak eylem plani hazirlanmistir.

Zayf Yonlerin Giderilmesine iligkin Ornek Eylem Plani

Konu: Turizme yonelik tesis kapasitesinin yetersizligi

Koordinatér: Il Kultur ve Turizm Mudarluga

Proje ekibi: Belediye imar isleri Mudurt, Bayindirlik ve iskandan sorumiu Sube
Maduard, Il Ozel idare Mudurt, Turizmle igili bir akademisyen, Ticaret

ve Sanayi Odasi’'nin 6nerecegi bir sivil igletmeci.

izlenecek Yol:
e Tesis ihtiyacinin belirlenmesi

e Mevcut disindaki kamu ve 6zel sektore ait tesis kapasitesinin tespiti

26



» Tasima kapasitelerinin hesaplanmasi
e Turizm yatirnim igletme belgelerinin ¢ikariimasi
e Finansal kaynaklarin belirlenmesi

e Sektdre uzun ve orta vadeli kredi bulunmasi icin tesviklerin ve desteklerin

arastiriimasi
e Kamu sosyal tesislerinin dzellestirme imkanlarinin arastinimasi
» Anket calismasi yapilarak miisteri beklentilerinin belirlenmesi
» Farklilagtirma stratejisi kullanilarak planlama yapiimasi
* Aile igletmesi 6lgegine éncelik verilmesi
» Eger yeni bina yapilacaksa geleneksel mimarinin kullaniimasi

Takvim: Baglangigtan itibaren 12 ay

3. ayIn sonunda sunus
Projenin Ciktisi: Dénemsel Faaliyet Raporlari ve Proje sonug raporu
Denetim ve Kontrol: il Valisi

7.SONUC ve ONERILER

MPM uzmanlari moderatérliigiinde gergeklestirilen Karabik ili SWOT Analizi, yuksek
duzeyde katki sadlanarak yurutilen bir calisma olmustur. Katilimeilar, ilin gugla ve
zayif yonleri ile firsat ve tehditlerini samimi bir sekilde tartisarak analiz etmistir.
Strecin bundan sonraki asamalarinin geregi gibi yerine getiriimesi ilin gelecege
yonelik amag ve hedeflerine ulasmasini kolaylastiracaktir. Bu konuda birincil dizeyde

il Valiliginin (en yetkili idari otorite olmasi nedeniyle) koordinasyonuna ihtiyag vardir.
SWOT Analizi galismasinin ardindan asagidakilerin yapiimasi 6nerilmektedir:

1. En yetkili idari otorite (Valilik) tarafindan eylem planlarinin izienmesi amaciyla bir

“Koordinasyon Kurulu™ olusturulmasi.

2. SWOT Analizinde ortaya ¢ikan konularin “Koordinasyon Kurulu” tarafindan toplu

olarak énceliklendiriimesi ve degerlendiriimesi.

* Koordinasyon Kurulu'nun Il Valiliginin baskanhginda, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, uygun gérillecek ézel sektér ve sivil

toplum kuruluslarinin yoneticilerinin katiimiyla olusturuimasi éneriimektedir.

27



3. SWOT Analizi g¢alismasina katilan grubun Koordinasyon Kurulu tarafindan
6nceliklendirilen konularda “Eylem Planlari” hazirlamasi (taslak eylem planlari bu

calisma kapsaminda hazirlanmistir).
4. Eylem planlarinin uygulamaya alinmasi.

5. Ug ayda bir olmak tizere “Durum Degerlendirme Toplantilar” yapilarak

gelismelerin analiz edilmesi.

6. Yilda bir kez “Genel Degerlendirme Toplantisi” yapilarak ulasilan durumun daha
onceden belirlenmis olan amag¢ ve hedeflerle kargilagtinimasi ve gerekli

6nlemlerin alinmasi.
7. Ulagilan amag ve hedeflerin uygulamadaki etkililiginin izlenmesi.

Bu calismalardan tatmin edici sonuclar alinabilmesi icin idari otoritenin ve sivil
inisiyatifin bir araya gelerek stratejik planlama tekniginden de yararlanmak suretiyle
calismalarini araliksiz surdiirmesi gerekmektedir.
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EK1:

Karabiik Valiligi’nin 23/9/2008 tarih ve B.05.4.VLK.4._78.02.00-
602(151)/3724 Sayil yazisi ile 25.8.2008 tarihli Karabiik ili SWOT
Analizi Raporuna lligkin Diizeltme Onerileri

lIlgi Yazida ilin Guglu yanlar arasinda sayilan “Atik plastiklerin yuksek firinlarda
degerlendirimesi” ve “Eskipazar ilcesinde tath su balik¢iligi” maddelerinin
ctkartiimasinin, bunun yaninda “Eskipazar ilcesinin hububat agisindan zengin olmasi”
maddesinin kuvvet derecesinin ise 3 yerine 2 puan ile degerlendirilmesinin uygun
olacagi belirtilmistir.

Zayf Yanlarda ise asagidaki Zayif Yanlar tablosunda koyu olarak isaretlenmis
dlzeltmelerin yapilmasi istenmistir.

Tum bu dizeltmeler baglaminda “Sorunlarin Siniflandiriimasi” ve “Kuvvet Sahasi
Analizi” bélimlerinin yeniden degerlendirilmesi talep edilmistir.

ZAYIF YANLAR
EKONOMIK YAPI (Tanm, Hayvancilik, Sanayi, Ticaret)

Devlet yatinmlarinin varliginin; calisan

konumundan igveren konumuna gecme

konusunda aliskanliklarin
-2 A1,B1B2,C2;D1,E
degistiriimesinde yasanan zorluklarla
ilgili  olarak  girisimcilik  kultarinun
olugmasini engellemesi,
Universite ile isletmeler arasinda
-2 A1,B1,C2;D1

koordinasyon yetersizligi,

ildeki t azilerinin kicik ve parcali
exi tarim arazi £ Pare -3 A1,B1B2,C1C2,D1

olmasi,

KOB/'lerin blyuk béliminin

kurumsallagsmamis aile isletmeleri olarak

. -3 A1, B1,C2,D1
varliklarini strdtirmeleri,
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KOBI'lerin geleneksel yapilarina dayali
olarak, kiresellesme olgusunu yeterince
anlayamamis olmasi, rekabet ve
teknolojik gelisim egilimlerinin

olmamasi,

A1,B1B2,C2,D1,E

Mermer sanayinin gelismemis olmasi
nedeniyle, mermer rezervlerinin
yeterince iglenememesi, katma degeri

ylksek Urtinlere donustirilememesi,

A1,B1B2,C2,D1

Kamu kurumlari ve isletmelerde Ar-Ge

birimlerinin bulunmamasi,

A1,B1B2,C2,D1,E

Hayvancilik ve bitkisel tretim isletme

kapasitelerinin dusiik olmasi,

A2,B1,C2,D1

Hayvancilik Organize Bélgesinin

olmamasi.

A2,B1,C2,D1

Isgictiniin talebe yénelememesi,

A1,B1,C2,D1

Mevcut sanayi isletmelerinin stratejik

bakis agisinin yeterli olmayisi,

A1,B1B2,C2,D1,E

Tesvik sisteminin  yeterli olmamasi
nedeniyle, ilde yatinm maliyetleri ve
isglict maliyetinin tesvik alan illere gére
yuksek kalmasina bagli olarak haksiz

rekabet kosullarinin olusmus olmasi,

A1,B1B2,C1C2,D1,E

Ekonomik  yapidaki verimsizlik ve
etkinsizlikler (6rnegin, katma degeri
yuksek urlinlere dénistirme konusunda

yeterli yatinmlarin yapilmiyor olmasi),

A1,B1B2,C2,D1,E

Mikro ve makro alanda veri

yetersizlikleri,

A1,B1B2,C2,D1.E
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Geng yas grubunda kalifiye isgucinin

. -2 A1,B1,C2,D1
yetersiz olmasi,
Sektorel entegrasyonun yetersiz olmasi, -4 A1,B1B2,C2,D1,E
lide teknoloji gelistirme bélgesinin
-2 A1,B1B2,C2,D1,E
olmayisi
Mevcut cografi yapi nedeniyle, ilde imar
sorunu ve isletmelerin konumluk vyer -4 A1,B1B2,C1C2,D1
sorununun varligt,
Tasarruf mevduati birikimlerinin yatirirma
dénistirilememesi, genellikle
; 5 . e -4 A1,B1B2,C2,D1,E
gayrimenkulle degerlendirme egilimi,
Eskipazar ilcesinde st imalati
: -2 A1,B1,C2,D1
fabrikasinin atil durumda olmasi,
DOGAL YAPI
Sehir  merkezinin ana baglanti
o -3 A1,B2,C1,D2
yollarindan iceride olmasi,
FIZIKSEL ALTYAPI
Kendi limanlarinin olmamasi tehdidi
yaninda, Zonguldak  ve Bartin -4 A1,B2,C1C2,D1,E
limanlarinin da yetersiz kalmasi,
Arazilerin kayit altina alinmamis olmasi, -3 A2,B1B2,C2,D1,E
Hava ulasiminin olmamasi, kara ve
demir yolu ulasiminin ve destek -4 A1,B2,C1C2,D1

hizmetlerinin sorunlu olmasi,

EGITIM ve SAGLIK
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KULTUREL ve SOSYAL ALTYAPI

Birlikte is yapma kultiriinin gelismemis

-3 A1,B1B2,C2,D1,E
olmasi,
Kirsal nifusun giderek azalmasi, -3 A1,B1B2,C2,D1
llin gé¢ veren bir il olmast, -4 A1,B1B2,C2,D1,E
Kaguk yatinmcilar arasinda Dbirbirlerine
guven duygusunun gelismemis olmasi ve
buna dayali olarak, ortak hareket etme -3
konusundaki girisimlerinin yetersizligi, A1,B1B2,C2,D1,E
Sivil toplum kuruluslarinin yetersiz olmasi, -2 A1,B1B2,C2,D1
Girigsimcilik cesaretinin yetersiz olmasi, -3 A1,B1B2,C2,D1E
TURIZM

Kis kosullarinda turizm olanaklarindan

. -2 A1, B1B2,C2,D1E
yeterince yararlanilamamasi,
Mevcut turizm potansiyelinin
degerlendiriimesi acisindan tanitim -2 A1,B1,C2,D1,
faaliyetlerinin yetersiz olmasi,
Cok cesitli turizm olanaklarini hayata
gegirebilecek potansiyele sahip olmakla
birlikte, buna dénuk alt yapi yatirimlarinin
yeterli olmamasi (6rnegin bes yildizli tek -3 A1,B1B2,C2,D1,E

bir otelinin olmamasi) nedeniyle, turizm
cesitliliginden yeterince yararlanilamamasi

(doga turizmi, kongre turizmi vb),
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